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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

1. YONETICI OZETi

INCELENEN VAKALAR

sonrasinda engelli calisanlar ve engelli emekliler (izerinde ortaya ¢ikan
hak kayiplarini ortaya koymak amaciyla Engelli Emeklilik Dayanisma
Dernegi (EMED) tarafindan hazirlanmistir.

Bu rapor, 15 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige giren 7538 sayili Kanun O
il

O

12 cergex vaka

15-30 v

Turkiye'de yaklagik 45 yil boyunca uygulanan vergi indirimi yoluyla
engelli emekliligi sistemi, milyonlarca calisanin c¢alisma hayatini

planlarken "esas aldigi hukuki glivence mekanizmalarindan biri QALI$MASURESI
olmustur. Ozellikle 1 Ekim 2008 tarihinden ©6nce sigortali olan
bireyler, ¢alisma hayatlarina baslarken ve vyillarca prim 6derken 3 800 7 400
hangi sartlarda emekli olacaklarini bilmekteydi. GUN PRIM

KANSER, LOSEMI
KALP HASTALIGI, UZUV KAYBI

Bu kisiler;

o Saglik kurulu raporlarini almis,

Cem

e Vergi indirim belgelerini edinmis, EMEHLiLiGE
e Calisma hayatlarini bu sisteme gore planlamis, 1 GUN - 4 AY KALA
HAK KAYBI
e 15 ila 30 yil arasinda galismis, \. J

¢ 3.600 ila 7.400 giin arasinda prim 6demis,
e Emeklilik hakkini kazanmis veya kazanmaya c¢ok yaklasmis kisilerdir.

Buna ragmen 15 Ocak 2025 tarihinde yirirlige giren diizenleme ile herhangi bir gecis slireci taninmadan sistem
degistirilmis ve cok sayida kisi emeklilik hakkini kaybetme riskiyle karsi karsiya birakilmistir.

Raporda incelenen vakalar gostermektedir ki;

¢ Bazi kisilerin emekli ayliklari kontrol muayeneleri sonucunda kesilmis veya kesilme tehlikesi dogmustur.
e Bazi kisiler emeklilige yalnizca birkag giin veya ay kala sistem degisikligi nedeniyle emekli olamamustir.

e Bazi kisiler SGK tarafindan kendilerine verilen emeklilik tarihine glivenerek ¢alisma hayatlarini planlamis ancak
yeni diizenleme nedeniyle bu beklentileri ortadan kalkmistir.

e Kanser, I6semi, agir uyku apnesi, ileri kalp hastaliklar, akciger kaybi, uzuv kaybi ve ciddi ortopedik
rahatsizliklara sahip bireyler “calisma giiclinii kaybetmemis” kabul edilerek uzun yillar (saglikh bireyler gibi 58
ila 60 yasina kadar) calismaya zorlanmaktadir.

Raporun temel sonucu sudur: r @ N

incelenen vakalar malulen emeklilik talep eden kisiler degildir. Bu bireyler, uzun BU RAPORDA YER ALAN KiSILER
yillar calismis, yiksek miktarda prim 6demis ve engelli yashlik ayligi hakkini MALULEN EMEKL".'K

kazanmis veya kazanmaya ¢ok yaklasmis kisilerdir. Bu nedenle engelli yaslilik TALEP EDEN
aylig1 sistemi ile malulen emeklilik sisteminin ayni kriterlere tabi tutulmasi . T
hakkaniyet ve sosyal glivenlik ilkeleri agisindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. BIREYLER DEGILDIR.

15 iLA 30 YIL ARASINDA
CALISMIS VE BINLERCE
/ GUN PRIM ODEMIS

Bu rapor kapsaminda incelenen durumlarin, hukuki givenlik ilkesi, hakl
beklenti ilkesi, sosyal glivenlik hakki, saghk hakki ve engelli bireylerin
korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi ylkimlilikler agisindan

degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. \

ENGELLI GALISANLARDIR.

"
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

2. EMED HAKKINDA

Engelli Emeklileri ve Emekci Engelliler Dernegi (EMED)

/ KURULUS AMACI

@ 7538 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan
hak kayiplarini goriniir kilmak, engelli
¢alisanlarin ve engelli emeklilerin sosyal

guvenlik haklarini korumak ve kamuoyunda
farkindalik olusturmak amaciyla kurulmustur.

P MisvoNuMUZ ’>] ViZYONUMUZ

Engelli calisanlarin ve emeklilerin Engelli bireylerin calisma hayati
haklarini savunmak ve sosyal giivenlik sisteminde
Hukuki giivenlik ve kazanilmis ongordilebilir, adil ve strdurulebilir
haklarin korunmasina katki sunmak haklara sahip oldugu bir yapinin

e ‘ olusmasina katki sunmak.
Magduriyetleri belgelemek ve

gorindr kilmak

Coziim dnerileri gelistirmek ve
ilgili kurumlarla paylasmak

EMED UYE PROFiLi @ EMED’iN TEMEL YAKLASIMI

Kanser hastalan

@®e Buraporda yer alan kisiler MALULEN EMEKLILIK

Diyabet hastalari o
‘.‘ talep eden bireyler degildir.

Kalp ve damar hastalar

Solunum sistemi hastalan
15 ila 30 yil arasinda ¢aligmis, binlerce giin

-
Uzuv kaybi bulunan bireyler
B Y I.. Y - prim édemis, ¢aligma hayatina katki sunmusg
Isitme ve gérme kaybi bulunan bireyler :

engelli calisanlardir.

Norolojik hastaliklara sahip bireyler
Uzun yillar galigmis engelli galisanlar @ EMED'in temel talebi yeni bir hak verilmesi

Q00000000

Engelli emekliler degil; yillardir var olan haklarin ve hukuki
giivenlik ilkesinin korunmasndr.
BiZiM iCiN ONEMLI OLAN:

YILLARCA GALISIP, PRIM ODEYEN HER ENGELLININ
HAKKINI KORUMAK!

&| & SADECE KAZANILAN HAKLARIMIZI iSTIYORUZ.

Y /| g\ i 1 1 O HAK VE /@) iNsAN
'\f"‘*/ ADALET \J ESITLIK d@A DAVANISMA 17 (e N¢) owy
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

3. TARIHSEL SUREC

3.1. Vergi indirimi Yoluyla Engelli Emekliligi Sistemi

Engelli calisanlarin vergi indirimi yoluyla emekliligi sistemi, 1980'li yillardan bu yana yaklasik 45 yil boyunca kesintisiz
sekilde uygulanmis; milyonlarca calisanin calisma hayatini, emeklilik planlamasini ve gelecek beklentilerini
sekillendiren yerlesik bir sosyal glivenlik mekanizmasi haline gelmistir. Bu sistem kapsaminda;

e Engelli saglik kurulu raporu bulunan ¢alisanlar,

e Vergi indirim hakki elde eden ¢alisanlar,

o Sigortalilik stiresi ve prim glni sartlarini tamamlayan ¢alisanlar,
engelli yashlik ayligindan yararlanabilmekteydi.

Sistem uzun yillar boyunca istikrarli sekilde uygulanmis, milyonlarca galisan ¢alisma hayatini buna goére planlamistir.
Onemle belirtilmelidir ki bu sistem malulen emeklilik sistemi degildir.

Malulen emeklilikte;

e En az 10 yillk sigortallik stiresi ve 1.800 giin prim 6demesi yeterli olabilmekte,
® Calisma glicl kaybi temel degerlendirme kriteri olarak esas alinmaktadir.

Buna karsilik engelli yashilik ayhginda;

¢ 15 ila 20 yil arasinda sigortalilik siiresi,
¢ 3.600 ila 4.400 glin arasinda asgari prim 6deme sarti,
¢ Engel oranina bagli olarak belirlenen emeklilik kosullari aranmaktadir.

EMED tarafindan incelenen vakalarda gorildiga Gzere, bircok engelli calisan yalnizca asgari sartlari degil, 6.000 ila
7.400 giinii asan prim 6demelerini de tamamlamis durumdadir. Yani engelli yashhk ayhgi, kisa sireli prim
0demesiyle baglanan bir sosyal yardim veya maluliyet ayligi degil; uzun yillar ¢alisma hayatina katilmis, sosyal
guvenlik sistemine 6nemli 6lgtide katki saglamis engelli alisanlara yonelik 6zel bir yaslilik ayligi niteligi tagimaktadir.

3.2. 7538 Sayili Kanun Sonrasi

15 Ocak 2025 tarihinde yirirlige giren 7538 sayili Kanun ile birlikte engelli emekliligi sisteminde kokli degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik sonucunda;

e Vergi indirimi sistemi fiilen sona erdirilmis,

e SGK Saglik Kurulu degerlendirmesi esas alinmis,

« Engelli calisanlar Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespit islemleri Yonetmeligi kapsamina alinmistir.
Bu degisikligin etkileri 6zellikle 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce sigortali olan kisiler acisindan degerlendirilmelidir.

Clnkd bu kisiler calisma hayatlarina baslarken hangi sistem kapsaminda emekli olacaklarini bilmekteydi. Vergi
indirimi yoluyla engelli yashlik ayhg1 sistemi, onlar icin yalnizca bir uygulama degil; calisma hayatlarini, kariyer
planlarini ve gelecek beklentilerini tizerine kurduklari hukuki bir glivence niteligindeydi.

Nitekim 5510 sayili Kanun yirirliige girerken de bu kisiler bakimindan mevcut sistem korunmus ve vergi indirimi
yoluyla emeklilik uygulamasi devam ettirilmistir. Bu nedenle yaklasik 45 yil boyunca uygulanan sistem, ¢alisanlar
acisindan yerlesik ve korunacagi yoniinde giiglii bir beklenti olusturmustur.
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

Ayrica sistem dogal sirecg icerisinde zaten sona yaklasmaktaydi. En disik engellilik orani olan %40 oranina sahip
sigortalilar bakimindan dahi sistemin en geg Ekim 2028 itibariyla fiillen sona ermesi beklenmekteydi.

Dolayisiyla bircok kisi;

e Emekliligine birkag yil,
e Emekliligine birkag ay,
¢ Hatta bazi durumlarda yalnizca birkag giin kalmisken sistem degistirilmistir.

Diger bir sorun ise; yaklasik 45 yildir uygulanan bir sistemin herhangi bir gegis siireci 6ngérilmeden yirirlikten
kaldirilmasidir. Kanun yayimlandigi giin yururlige girmistir.

Bu nedenle;

e Emekliligine glinler kalanlar,
¢ Emekliligine aylar kalanlar,

¢ Emeklilik icin gerekli tiim sartlari tamamlamis olanlar,
* SGK'dan emeklilik tarihi veya emekli olabilir yazisi almis olanlar, bir gecede farkh kurallara tabi hale gelmistir.

Ayrica 1 Ekim 2008 sonrasi sigortalilarla esitleme gerekgesi de hakkaniyetli degildir.

Cunkl 2008 sonrasi sigortali olan kisiler calisma hayatina baslarken SGK Saglik Kurulu degerlendirmesine tabi
olacaklarini ve emeklilik kosullarinin farkli oldugunu bilerek galisma hayatina baslamislardir.

Oysa 2008 oncesi sigortalilar ¢calisma hayatlarini tamamen farkli bir sistem lzerine kurmus, yillarca bu sisteme gore
prim 6demis ve emeklilik planlamalarini buna gére yapmislardir.

Bu nedenle iki grubun ayni sekilde degerlendirilmesi esitlik degil, farkl durumda bulunan kisilere ayni muamelenin
yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

1980

— SORUN NEDIR?

45 yillik sistem bir gecede degistirildi, binlerce engelli calisan magdur edildi.

2008

15 OCAK 2025

GECIS SURECI YOK

HAK KAYIPLARI

indirimi belgesi ile
emeklilik hakki elde
etmeye basladi.

sayil Kanun ile 1 Ekim

| 2008 dncesi sigortalilarin |

meveut haklan
korunmaya devam etti. |

sona erdirildi. SGK Saglik
Kurulu degerlendirmesi
esas alinmaya basland!.
Maluliyet ve Galigma Giicii
Kaybi Yénetmeligi devreye
girdi.

i aylar kalanlar, emekliligi
' kesinlesenler ve SGK'dan |
tarih almig olanlar bir
gecede farkl kurallara
tabi hale geldi.

X ; 20
— \.\ — - e B -
== 5' 3 (A
VERGI iNDIRiMi 5510 SAYILI KANUN 7538 SAYILI KANUN GEGiS SURECI BINLERCE KISI
y k MAGDUR OLDU
SISTEMi BASLADI : g Engelli emekliligi TANINMADI ;
(1 Ekim 2008 &ncesi ; £ B : U_zun yillar qah??n engelli
sisteminde kokli Kanun yayimlandigi giin bireyler emeklilik hakkini
haklar korundu) Pt s bbb - .y i
degisiklik yapildi. yirlrlige girdi. kaybetme riskiyle karsi
\_ . 5 \. karsiya kaldi. .
T < e R d ~ 5 7 ~
1 Engelli calisanlar vergi IE 1 Yurirlige giren 5510 . Vergi indirimi sistemi fiilen { Emekliligine glinler veya } { Emekli ayliklan kesildi,

emekli olamayanlar
galismaya zorland),
kazanilmis haklar
H géz ardh edildi.

Yillarca ayni kurallara gére calisan engelli bireyler, gecis siireci taninmamasi nedeniyle
adil olmayan bir sekilde magdur edilmistir.

)
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

4. HAK KAYIPLARININ ANALIZi

Bu bollimde, 7538 sayili Kanun sonrasinda ortaya c¢ikan uygulamalarin farkl gruplar Gzerindeki etkileri somut vaka
ornekleri Gzerinden incelenmektedir. EMED tarafindan degerlendirilen ve asagida 6zet tablosu yer alan 13 6rnek

vaka, tekil olaylardan ziyade sistematik bir sorunun farkli yansimalarini gostermektedir.

incelenen kisiler;

e Uzun yillar ¢alisma hayatinda bulunmus,
e Sigortalilik siiresi ve prim glini sartlarini yerine getirmis,

e Engellilik durumlari resmi saglik kurulu raporlariyla tespit edilmis,

e Vergi indirimi hakki elde etmis veya elde etmeye hak kazanmis,

e Emeklilik hakkini kazanmis ya da kazanmaya ¢ok yaklasmis bireylerdir.

Vakalar yalnizca bireysel magduriyet ornekleri degil; hukuki giivenlik ilkesi, hakli beklentilerin korunmasi, sosyal
glvenlik hakki ve engelli bireylerin korunmasi bakimindan degerlendirilmesi gereken yapisal sorunlarin somut
gostergeleridir. Calisma stireleri, prim giin sayilari, engellilik oranlari ve saghk durumlari birlikte degerlendirildiginde,

ortaya ¢ikan magduriyetlerin minferit olaylardan degil; farkli engel gruplarini ve farkl ¢calisma gecmislerini etkileyen
yapisal bir sorundan kaynaklandigi gérilmektedir.

VA

%71 (Qy HASTALIKLAR %73
{THE il 1]
Engellilik Orant iiiSmalicane Engellilik Orani
O 19+ e m— © 22w
Galigma Siiresi + Uterus ve Over Kaybi Galigma Siiresi
a 4.950 + Néropatik agn 7.100
Prim Giinii Prim Gini
O KONTROL MUAYENESi gty 2 GUN

VAKA-005 VAKA-006 VAKA-007 VAKA-008

Kontrol muayenesi nedeniyle
emeklilik hakk: iptal edilmigtir.

(25 HASTALIKLAR

+ Koroner arter hastaligi
+ Kalp yetmezligi

» Hipertansiyon

« Diyabet

2 giin farkla sistem degisikligine

yakalanma.

ZET TABLOSU

%71 (5 HASTALIKLAR
Engellilik Orani : 4
+ Tip 1 Diyabet
® 22 vl + Diyabetik retinopati
Salama Sres + Koroner arter hastaligi
6.700 + Hipertansiyon
Prim Ginii
5 GUN

5 gun farkla sistem degisikligi
nedeniyle hak kayb:.

%60

Engellilik Orani

(Jy HASTALIKLAR

+ Kalp hastaligs

© 20vi + Stent aykiisi
Galisma Siresi + EF diisikligi
6.800
Prim Gunii

PR 1AY

Kanun sonrasinda belge alabildigi icin
emekli olamama.
1 ayla sistem digina diisme.

%46 )y HASTALIKLAR %45 () HASTALIKLAR %87 (J; HASTALIKLAR %72 (Jy HASTALIKLAR
Engellilik Orani A g Engellilik Oram AU KA Engellilik Oram . Sag akciger kaybt Engellilik Oram - Fallot Tetralojisi
(pnémonektomi)
@ 19 Yl + Hiper tansiyon ® 20 Yil + El fonksiyon kaybi ® 19 Yil+ @ 18 Yil+ » Pulmoner yetersizlik
Galigma Siiresi S BE ik Galisma Siiresi Galisma Siiresi * 501‘-".‘“”" fonksiyon kaybi Galisma Siiresi + Dogumsal kalp hastalig:
4.030 4,500 3.800 e 5.200
g=ty YENI SISTEM 4 AY gty 1AY gty 4 AY
Yeni sistem nedeniyle m Emekliligine yaklasik 4 ay kala Emeklilige 1 ay kala Emeklilige 4 ay kala
sistem degisikligi. sistem degisikligi. sistemn degisikligi. sistem degisikligi.
VAKA-009 VAKA-010 VAKA-011 VAKA-012
%45 (J; HASTALIKLAR 972 )y HASTALIKLAR %53 (J; HASTALIKLAR %67 (Jy HASTALIKLAR
Engellilik Orami = ihohoz Engelillk Oram - Engelilik Oram . Agir OSAS Engellilik Orant z:::kl::r:en
@ 20 Yil ® 19 Yil+ + Agir uyku apnesi ® 20 Yil « Astim @ 30yl + Lenf nodu tutulumu
- s G - « Isitme kayb
Galigma Siiresi Galigma Siiresi + Urolojik kayiplar Galisma Siiresi + Hipertansiyon Galigma Siresi . :sla::zi:y !
7.400 7.000 7.000 3.880 + Sol kol fonksiyon kaybi
4 AY 4 AY 5 AY 4 AY
-] Emeklilige 4 ay kala 4] Emeklilige 4 ay kala Z Kanun sonrasinda belge alabildigi icin '] Emekliligine 120 giin kala
sistemn degisikligi. sistem degisikligi. emekli olamama. sistem degisikligi.

% Engellilik Orani

® Calisma Siiresi

Prim Giinii

Qj Hastaliklar
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

4.1. Eski Sisteme Gore Emekli Olmus Kisiler

Bu bolimde, eski mevzuat hiikiimlerine gére emekli olmus ve emekli ayligi almaya baslamis olmasina ragmen
muayenesi veya yeniden degerlendirme siirecleri nedeniyle hak kaybi yasayan Kkisiler

sonradan kontrol
incelenmektedir.

4.1.1. Siiresiz Vergi indirim Belgesine Ragmen Kontrol Muayenesi Magdurlari

Bu grupta yer alan kisiler stiresiz vergi indirim belgesine sahip olmalarina ragmen yeniden degerlendirme siireglerine
dahil edilmis, bazilari uzun siire sonug beklemek zorunda kalmis, bazilari emeklilik haklari bakimindan belirsizlik

yasamis ve bazilari ise emeklilik haklarini kaybetmis veya kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmistir.

VAKA-0

(1 HAK KAYBI| %

Kurum tarafindan kontrol
muayenesine gagrilmis,
kontrol sonucu emeklilik
ayliginin durdurulmasi
nedeniyle emeklilik
hakki iptal edilmistir.

HASTALIKLAR ACIKLAMA

Engellilik Orami

%42

® Astim

Calisma Siiresi ® Hipertansiyon

i
4

S

20 Yil+
Servikal
Disk Hastalig
Cam Prim Giinii
4 o 500 + Lomber
Disk Hastaligi

e 2021 yilinda SURESIZ vergi indirim belgesi
ile engelli emeklisi olmustur.

e Buna ragmen kontrol muayenesine sevk edilmis,
21.04.2026 tarihinde yapilan degerlendirme
sonucunda %37 oran verilerek emeklilik

ayligi durdurulmustur.

EMEKLILIK HAKKI
IPTAL EDILDI.

Bu durum, siresiz vergi indirim belgesiyle kazanilmig
emeklilik hakkinin kontrol muayenesi sonrasinda
iptal edilmesi nedeniyle ciddi magduriyete yol agmistr.

4.1.2. Siireli Vergi indirim Belgesi Nedeniyle Kontrol Muayenesi Maddurlari

Bu grupta yer alan kisiler, emeklilik hakkini kazanmis ve emekli ayligi almaya baslamis olmalarina ragmen, siireli vergi
indirim belgeleri nedeniyle kontrol muayenesine tabi tutulmus ve yeniden degerlendirme sonucunda emeklilik

haklarini kaybetmis veya kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmistir.

VAKA-001

(1 HAK KAYBI | 7%

Kurum beyanina giivenilerek
yapilan planlama boga ¢ikmis;
emeklilik hakki iptal edilmistir.

HASTALIKLAR

Engellilik
nze ilik Orani R Meme Kanseri
%71
Z Mastektomi
® Caligma Siiresi
Uterus ve
19YiIl E Over Kaybi
?/(I{_Ec Néropatik Agr
(=] :ﬁ':
ﬂ Prim Giini
4,950

Vo

ACIKLAMA

0 isten ayrimadan énce SGK yetkililerinden bilgi alan kisiye,
onkoloji hastaliginin remisyona girmesi ve engellilik
oraninin %70 seviyesine diigmesi halinde dahi emeklilik
hakkinin devam edecegi, yalnizca vergi indirim belgesinin
yenilenecegi bilgisi verilmistir.

Buna ragmen kontrol muayenesi siirecinde

EMEKLILIK HAKKI
IPTAL EDILDi.

planlamanin boga gikmasina neden olmustur.
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

4.2. Eski Sisteme Gore Emekliligi Kesinlesmis Kisiler

Bu boliimde, eski mevzuata gére emeklilik igin gerekli sartlari fillen tamamlamis olmalarina ragmen 15 Ocak 2025
tarihinde ydrirlige giren diizenleme nedeniyle emekli olamayan kisiler incelenmektedir.

4.2.1. SGK'dan Emekli Olabilir Yazisi Almis ve Prim Giinii/Sigortalilik Siiresini Tamamlamig

Bu grupta yer alan kisiler, sigortalilik stiresi ve prim glini sartlarini tamamlamis, bazi durumlarda SGK tarafindan
emeklilik tarihi veya emekli olabilir yazisi verilmis olmasina ragmen yeni diizenleme nedeniyle emekli olamamistir.

VAKA-002

O, EagelillkiGrains @ Ksronar Grter €© 13.01.2025 tarihinde SGK tarafindan emekli

r‘ HAK KAYBL] /o %73 hastaligs olabilecegine iliskin resmi yazi verilmistir.

0 Basvurusunun 15.01.2025 &ncesinde

e sonuglandirilamamasi nedeniyle
Basvuru zamaninda yapilmis Kalp yetmezligi "
g emeklilik hakkindan yararlanamamstir.

olmasina ragimen sadece ( _) Galisma Siresi

2 gin farkla yeni sisteme e 22 Yll e Ayni sartlara sahip kisilerden yalnizca birkag

tabi tutulmustur. @.} Hipertansiyon gun énce islem yapanlar emekli olabilirken,
kendisi yeni sisteme tabi tutulmustur.
oY Prim Giunii Diyabet Kisi, hakkini kullanmak igin basvurdugu halde

emeklilik hakkini kaybetmistir.

@ ) 7100 SADECE 2 GUN KALA

4.2.2. Saghk Kurulu Raporu/Vergi indirim Belgesi Bulunan ve Prim Giinii/Sigortalilik Siiresini Tamamlamis

Bu grupta yer alan kisiler, eski sisteme gére emeklilik igin gerekli saglik ve sigortalilik sartlarini tamamlamis olmalarina
ragmen, belge tarihleri veya basvuru siiregleri nedeniyle yeni sistem kapsamina alinmistir.

VAKA-003 HASTALILAR
o/ Engellilik Orami
' HAK KAYBI (¢ %71 Tip 1 Diyabet . thrgi indirim F)elgesir\in 20.01.2025 tarihinde
- diizenlenmesi nedeniyle,

Belge tarihindeki birkag e Yalnizca birkag glinltk sire farkiyla emeklilik

Vo
glinliik gecikme nedeniyle Caligma Siiresi @
emeklilik hakki
kaybedilmistir. 20 YII
' Koroner arter Kisi, hakkina kavusmak icin gerekli belgenin
ﬂ hastaligs o diizenlenmesinde
i} ) & . H it
rIr e o 2 SADECE BIRKAC GUN KALA
A ) 6.700

Hipertansiyon yeni sisteme tabi tutulmustur.
VAKA-011 HASTALIKLAR ACIKLAMA
o/ Engellilik Oram
' HAK KAYB‘ o %53 e Vergi indirim belgesini Haziran 2025 tarihinde almistir.
2 L Agir OSAS # Uzun yillardir ylrirlikte olan sistem nedeniyle hakkinin

i korunacagini dislinerek ¢aligma hayatina devam etmistir.

Diyabetik retinopati hakkindan yararlanamamistir.

Uzun siredir devam eden

2 = ligma Siiresi
hakka giivene ragmen Calis * Ancak sistem degisikligi nedeniyle emeklilik hakkini
emeklilik hakk: 20 Yll @b Astim kaybetmistir.

kaybedilmistir.

Prim Giinii % Hipertansiyon Sistem de'§i?ikli§i nedeniyle i
7.000 EMEKLILIK HAKKINI KAYBETMISTIR.
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

4.2.3. Hastalik Teshisi Almis Ancak Saglk Kurulu Raporu/Vergi indirim Belgesi Siirecini Tamamlayamamis

Bu grupta yer alan kisiler, emeklilik icin gerekli calisma ve prim sartlarini tamamlamis olmakla birlikte, hastaliklarinin
teshis/raporlama sireclerinin kanun degisikliginden sonraya kalmasi nedeniyle eski sistemden yararlanamamustir.

VAKA-004

e Kisi 15 Aralik 2024 tarihinde agir kalp krizi

gecirmistir.

Engellilik Orani

%60

1 HAKKAYBI | %

15 Aralik 2024 tarihinde
agir kalp krizi gegirmesine

Kalp hastalig:

Q@

e Hastanede tedavi ve istirahat siireci nedeniyle
saglik kurulu raporu ancak 28 Ocak 2025

tarihinde alinabilmistir.

e i Calisma Siiresi . <3 e Vergi indirim basvurusu ise Subat 2025
stiregleri tamamlanamadig # Stent Sykiisii B g
5 tarihinde yapilabilmistir.
icin eski sistemden 20+ Y!l
yararlanamamstir. e Dolayisiyla hastaligin ortaya ¢ikis tarihi ile
mevzuat degisikligi arasinda yalnizca yaklasik
> 1 ay kala kisi eski sistemden
Y g yararlanamamistir.
EF dusuklugi
Prim Giinii

6.800
X 1 @

Dolayisiyla hastaligin ortaya cikis tarihi ile

mevzuat degisikligi arasinda yalnizca

1 AY KALA

kisi eski sistemden yararlanamamistir.

4.3. Eski Sisteme Gore Emekliligi Kesinlesecek Kisiler

Bu bolimde, eski mevzuata gore emeklilik hakkini elde edecegi kesin veya ongorilebilir durumda olan, ancak sistem
degisikligi nedeniyle bu beklentileri ortadan kaldirilan kisiler incelenmektedir.

4.3.1. SGK'dan Emekli Olabilir Tarihi Almis ve Prim Giinii/Sigortallik Siiresini Heniiz Tamamlamamis

Bu grupta yer alan kisiler, SGK tarafindan kendilerine bildirilen emeklilik tarihine glivenerek c¢alisma hayatlarini
planlamis ve emeklilik hazirliklarini yapmistir.

VAKA-005

Engellilik Orami .

% 40 @ Uyku apne

(OSAS)

19 yillik sigortalilik stiresi ve yaklagik
4.030 prim glint bulunan kigiye SGK

N

tarafindan belirli bir tarihte emekli
olabilecegi bildirilmistir.

Resmi bilgiye glivenerek

Kigi galisma hayatini ve aile planlamasini

yapilan planlamalar i 0 : it o
bu resmi bilgiye goére sekillendirmistir.

L ]
Calisma Stiresi
Hiper tansi
bosa gikmistir. @ 19 Y|l mo i
* Resmi bilgiye glivenilerek yapilan
planlama bosa ¢ikmis;

®

Prim Guinii

= 4.030

Bel fitign Resmi bilgiye glivenilerek

yapilan planlama bosa ¢ikmus;

HAKLI BEKLENTI iHLALI

yaganmistir.

3084
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

4.3.2. Saghk Kurulu Raporu/Vergi indirim Belgesi Bulunan ve Prim Giinii/Sigortalilik Siiresini Heniiz Tamamlamamis

Bu grupta yer alan kisiler, eski sisteme gore emeklilik hakkina kisa sire kalmis olmasina ragmen yeni diizenleme
nedeniyle emeklilik beklentilerini kaybetmisgtir.

Emekliligine yalmzca
1 ay kala sistem degisikligi
nedeniyle hak kaybi

VA KA_006 (y Engellilik Orant HASTALIKLAR ACIKLAMA
- o %45 * SGK tarafindan 2025 yilinin besinci ayinda
_Tl ¢ Uzuv kaybi emekli olabilecegi bildirilen kisi,
HAKL‘ BEKLEN ST (El kopmasi)
_ @ Calisma Suresi KURUM TARAFINDAN
| Emekiligine yalnizes 20 vil “MAYIS'TA EMEKLi OLABILIRSIN”
4 ay kala sistem degisikligi 'jt‘}( * El fonksiyon kaybi denmesine ragmen
il i o iy EMEKLILIGINE SADECE 4 AY KALA
G 4‘500 sistem degisikligi nedeniyle hak kaybi yasamigtir.
i HASTALIKLAR ACIKLAMA
VA KA"007 °/ Engellilik Oram
3 o %87 ‘I. * Sag akciger kaybi * Tek akcigerini kaybetmis, agir solunum ve efor
NT‘ (pnémonektomi) kisitlihigi yasayan, ayrica ileri diizey kemik erimesi
HAKL‘ BEKLE Calisma Siiresi bulunan kisi uzun yillar calisma hayatinda yer almistir.
@ 19 Y|l+ @Ia *  Solunum fonksiyon kaybi

Prim Gan o . o @ EMEKLILIGINE SADECE 1 AY KALA
3.800 v

sistem dedgisikligi nedeniyle hak kaybi yasamistir.

yasamigtir.
VA KA_008 O/ Engellilik Oran: HASTALIKLAR ACIKLAMA
o %72 ” % ¢ Gocukluk ddneminden itibaren devam eden dogumsal
s i) * Fallot Tetralojisi p 3 it Sk
EKLENT" kalp hastaligi nedeniyle engellilik statiisiinde bulunan
HAKL‘ B @ Calisma Siiresi kigi, uzun yillar ¢alisma hayatinda yer almistir.
gla * Pulmoner Yetmezlik * s )
Emekliligine yalnizea 18 Yil+ TESHiS GOCUKLUK DONEMINDE:
4 ay kala sistem degisikligi - . s = « Dogumsal Kalp ILK ISE G|R|$T.E GSCE‘RLI OE.:AN, :
nedeniyle hak kaybi gy % Hactaligi ERKEN EMEKLI OLABILECEGINE DAIR
yasamigtir. 5.200 KANUNA GUVENEREK CALISMISTIR.

vAKa-009 _[JURT TS
(o]

== e %45 TESHIS SGK GiRiS ONCESIDIR
P E . 3
(HAKU BEKLENTI| e ot
ok sl e S @ Slgmatulee ERKEN EMEKLi OLABILECEGINE
Emekiligine 4 ay kala 20 Yil i DAIR KANUNA GUVENEREK
‘ stsnvdeoliiho) CALISMISTIR. YILINI
nedeniyle hak kaybi 31 Prim Giinii
| % i dan DOLDURMAKTADIR.
VA KA- 01 0 O/ Engellilik Orani HASTALIKLAR ACIKLAMA
R 9 %72 B - s
— 2 L] .
HAKLI BEKLENTﬂ o TESHiS ERKEN YILLARDADIR,
— Sebme e ERKEN EMEKLI OLABILECEGINE
G @ \ * Agir uyku apnesi . .
EmeKiiligine yalnizca 19 Yil+ @e ) DAIR KANUNA GUVENEREK
4 ay kala sistem degisikligi CALISMISTIR. GEREKLIi PRIM
nedeniyle hak kaybi 5—6 Prim Giinii . . GUNUNU DOLDURMAKTADIR.
yasamigtr. 7 000 GMQ * Urolojik kayiplar
vAKA-012_ [RUU ACIKLAMA
s _____——ﬂ o %67 R * Meme kanseri ¢ Meme kanseri tedavisi gérmiis ve ¢ok sayida kalici
£ saglik kaybi bulunan kisi, 30 YILLIK CALISMA
EAKLE_BEEL_E_NI Galisma Siiresi / eyiNastekiom HAYATI"nin ardindan emekliligine ¢ok kisa siire
E__kl'l'“' » i @ 30 YIL @ o isitme kaybi kala sistem degisikliginden etkilenmistir.
mekliligi igin gerekli

yalnizca 120 prim giinii eksik e Psoriazis @ EMEKLILIGINE SADECE

oldugundan emeklilik Prim Giinii @ o R 120 PRIiM GUNU KALA

hakkini kaybetmistir. 3.880 sistem degisikligi nedeniyle hak kaybr yasamistir.
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5. ORTAK SONUCLAR

Bir 6nceki boéliimde yer verilen vakalar incelendiginde, farkh saglik durumlarina ve farkli emeklilik asamalarina sahip
kisilerin benzer magduriyetlerle karsi karsiya kaldigi gortlmektedir.

Bu boliimde, incelenen vakalardan hareketle ortaya gikan ortak hukuki, sosyal, ekonomik ve saglikla ilgili sonuglar
degerlendirilmektedir. Amac yalnizca bireysel magduriyetleri ortaya koymak degil; s6z konusu diizenlemenin engelli
cahisanlar tzerindeki genel etkilerini bitlincil bir sekilde incelemektir.

5.1 Hukuki Sonuglar
incelenen vakalarda;

¢ Kazanilmis haklarin kaybi,

¢ Hakli beklenti ilkesinin ihlali,

¢ Hukuki glivenlik ilkesinin zedelenmesi,

* idareye duyulan giivenin sarsilmasi sonuglari ortaya ¢ikmistir.

Bazi kisiler emekli olmus olmalarina ragmen emeklilik haklarini kaybetmis, bazi kisiler ise emeklilige giinler veya aylar
kala farkh kurallara tabi tutulmustur.

5.2 Toplumsal ve Kurumsal Giiven Sorunu

Engelli calisanlarin vergi indirimi yoluyla emekliligi sistemi yaklasik 45 yil boyunca uygulanmis, 5510 sayili Kanun
sonrasinda da 1 Ekim 2008 o6ncesi sigortalilar agisindan korunmaya devam etmistir. Bu nedenle engelli ¢alisanlar
calisma hayatlarini, emeklilik planlarini ve gelecek beklentilerini bu sisteme gilivenerek olusturmustur.

Ancak uzun yillardir uygulanan ve daha 6nce korunacagi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmis bir sistemin herhangi
bir gegis stireci 6ngorilmeden kaldiriimasi; hukuki glivenlik, dngorilebilirlik ve idareye duyulan gliven agisindan ciddi
soru isaretleri dogurmaktadir.

Ozellikle emekliligine giinler veya aylar kalmis kisilerin, yillardir tabi olduklari kurallar yerine bir gecede farkl kurallara
tabi tutulmasi vatandas-devlet iliskisinin temel unsurlarindan biri olan kurumsal gliveni zedelemektedir.

Ayrica son yillarda kamu kurumlari tarafindan;

¢ Aile yapisinin giglendirilmesi,

e Sosyal korumanin artirilmasi,

¢ Engelli bireylerin toplumsal yasama katiliminin desteklenmesi,

¢ Vatandasin devlete duydugu glivenin gliclendirilmesi yoniinde cesitli politika hedefleri ortaya konulmaktadir.
Bu raporda tespit edilen magduriyetlerin;

¢ 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi,

e BM Engelli Haklari S6zlesmesi,

« Sosyal Devlet ilkesi,

¢ Aile ve Niifus 10 Yili hedefleri,

¢ Engelli bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katilimini artirmaya yonelik kamu politikalari
bakimindan degerlendirilmesi gerektigi diistinlilmektedir.

EMED Gériis Bildirimi ve Coziim Onerileri Raporu| Adil e Esit ¢ Ulasilabilir Haklar
Sayfa 11



ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

5.3 Sosyal Giivenlik ve Saglhk Hizmetlerine Erisim Sorunlari
Emeklilik hakkinin kaybedilmesi veya emeklilik stireglerinin belirsiz hale gelmesi;

¢ Saglik glivencesinin kaybi,

* {laglara erisimde giigliik,

¢ Tedavi sureclerinin aksamasi,

¢ Hastane hizmetlerine erisimde sorunlar gibi sonuglar dogurabilmektedir.

Bu durum, ozellikle kalp damar hastaliklari, solunum sistemi hastaliklari, kanser 6ykiisii bulunanlar, epilepsi hastalari,
uzuv kaybi bulunan bireyler ile sirekli tedavi gereksinimi, diizenli ila¢ kullanimi veya yakin tibbi takip gerektiren
kronik hastaliklara sahip bireyler agisindan dogrudan saglik ve yasam giivenligi riski olusturmaktadir.

Ayrica ani miidahale gerektirebilen, ciddi komplikasyon veya hayati sonuglar dogurabilen hastaliklara sahip bireylerin
¢alisma hayatina devam etmek zorunda kalmasi, is sagligi ve givenligi bakimindan da degerlendirilmelidir.

5.4 Gelir Kaybi ve Yoksullasma Riski
incelenen vakalarin énemli bir bélimi emeklilik hakkini elde edecegine giivenerek yasam planlamasini yapmustir.
Emekliligin gerceklesmemesi;

¢ Beklenen gelir kaybina,

¢ Borglanmalara,

¢ Aile bitgesinin bozulmasina,

¢ Yoksullasma riskinin artmasina neden olmaktadir.

Turkiye'de son yillarda yiratilen sosyal politika belgelerinde;

e Yoksullukla micadele,
e Kirilgan gruplarin korunmasi,
e Engelli bireylerin ekonomik hayata katiliminin desteklenmesi hedefleri yer almaktadir.

Buna karsin emeklilik hakkina gok kisa siire kalmis kisilerin gelir beklentilerinin ortadan kalkmasi, s6z konusu
hedeflerle uyumlu olmayan sonuglar dogurmaktadir.

5.5 is Giivencesi Sorunlari
Bazi kisiler emekli olabileceklerine inanarak;

e isten ayrilmis,
* isverene emeklilik dilekgesi vermis,
¢ Calisma hayatlarini sonlandirmaya yonelik planlama yapmistir.

Ancak sistem degisikligi sonrasinda emekli olamamis ve issiz kalma riski ile karsi karsiya kalmistir.

Bu durum yalnizca gelir kaybina yol agmamakta; uzun yillar ¢alisma hayatinda bulunmus ve emeklilik hakkina
glvenerek karar vermis bireylerin is glivencesini de dogrudan etkilemektedir.

Ozellikle yasi ilerlemis, saglik sorunlari bulunan veya engellilik durumu nedeniyle yeniden istihdam edilme imkani
sinirli olan kisiler agisindan bu durum ciddi magduriyetler yaratabilmektedir.

EMED Gériis Bildirimi ve Coziim Onerileri Raporu| Adil e Esit ¢ Ulasilabilir Haklar
Sayfa 12



ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

5.6 Is Giivenligi ve Saglik Riskleri
incelenen vakalar arasinda;

¢ Agir solunum problemi yasayan bireyler,

¢ Dogumsal kalp hastalari,

* Kanser ve l6semi hastalari,

¢ Epilepsi hastalari,

¢ Uzuv kaybi veya uzuv fonksiyon kaybi bulunan bireyler,

e ileri gdrme kaybi bulunan bireyler,

* ileri isitme kaybi bulunan bireyler,

e Surekli ilag kullanimi gerektiren hastaliklara sahip bireyler,

» Diizenli tedavi ve tibbi takip gerektiren kronik hastaliga sahip bireyler yer almaktadir.

Bu kisilerin 6nemli bir kismi emeklilik hakkina gok kisa siire kalmis olmasina ragmen c¢alisma hayatina devam etmek
zorunda kalmistir. Ayrica s6z konusu hastaliklarin dnemli bir bélimu ilerleyici nitelikte olup yasin ilerlemesiyle birlikte
saglik durumunda kotiilesme, fiziksel kapasitede azalma ve ek saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi riski artmaktadir.

Ozellikle uzuv kaybi bulunan, ileri gdrme veya isitme kaybi yasayan, tek akciger kaybi bulunan, ileri kalp hastaligi olan,
epilepsi nedeniyle nébet riski bulunan, kanser tedavisi gérmis, bagisiklik sistemi baskilanmis veya diger agir kronik
hastaliklarla yasayan bireylerin ¢alisma yasamina devam etmek zorunda kalmasi saglik ve is glivenligi agisindan ilave
riskler dogurmaktadir.

Bu riskler yalnizca ilgili calisanlari degil; kullanilan ekipmanlar, ¢alisma ortami ve diger ¢alisanlar agisindan da is kazasi
ve is glivenligi bakimindan degerlendirilmesi gereken sonuclar ortaya cikarabilmektedir. Ozellikle dikkat, denge,
hareket kabiliyeti, gorme, isitme, solunum kapasitesi veya ani saglik midahalesi gerektirebilecek durumlarin
bulundugu vakalarda calisma yasamina devam edilmesi risk seviyesini artirabilmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yuritilen is saghgl ve givenligi politikalarinin temel amaci
¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi ve ¢alisma yasamindaki risklerin azaltilmasidir. Bu nedenle agir saglik sorunlari
bulunan ve emeklilik hakkina ¢ok kisa stire kalmis bireylerin calisma hayatina devam etmek zorunda kalmalari, is
sagligi ve glivenligi acisindan ayrica degerlendirilmesi gereken bir durumdur.

5.7 Psikolojik ve Ailevi Etkiler

Cumbhurbaskanligi ve ilgili bakanliklar tarafindan “Aile ve Niifus 10 Yili projesi” ile son dénemde aile bitlnlGginin
korunmasi ve glclendirilmesi temel politika hedefleri arasinda gosterilmektedir.

Ancak emeklilik hakkina iliskin belirsizlikler;

e Aile biit¢esinin bozulmasina,
e Bakim ylkinin artmasina,
e Hane igi stres ve kayginin yiikselmesine,

e Aile planlarinin ertelenmesine neden olabilmektedir.

Bu yonlyle ortaya ¢cikan magduriyetler yalnizca bireysel degil, aile bitlnlGglini etkileyen sonuglar da dogurmaktadir.
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6. EMED COZUM ONERILERI

EMED'in amaci yeni bir hak veya ayricalik tanimlanmasi degil; uzun yillardir uygulanan sistem kapsaminda olusmus
hakl beklentilerin, hukuki glivenlik ilkesinin ve engelli galisanlarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasidir.

Bu kapsamda asagidaki diizenlemelerin degerlendirilmesi 6nerilmektedir:

KISA VADE
1. 1 Ekim 2008 Oncesi sigortalilar icin mevcut haklarin korunmasi
2. Hakl beklenti sahibi veya emekliligine kisa siire kalmis bireylerin haklarinin korunmasi

3. Kontrol muayenelerinde siirelerin gozden gegirilmesi ve kazanilmis haklar igin glivence saglanmasi

ORTA VADE
1. Engelli erken emekliligi (yashlik ayligi) ile malulen emeklilik uygulamalarinin birbirinden ayristiriimasi

2. Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi Tespit islemleri Yonetmeliginin ve eki listenin yeniden degerlendirilmesi

UZUN VADE
1. Saglk kurulu degerlendirme standartlarinin ve rapor siirelerinin yeniden gézden gecirilmesi
2. Saglik kurulu itiraz strelerinin ve slreglerinin gézden gegirilmesi
3. Bagimsiz itiraz ve degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi
4. Uygulama birliginin saglanmasi icin hem kurum personelinin hem kurul personelinin egitilmesi
5

. Karar stireclerinde dngorilebilirlik ve hukuki giivenligin giclendirilmesi

7. SONUC VE TALEP

Raporda incelenen vakalar, 7538 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan magduriyetlerin miinferit olaylardan ibaret
olmadigini, farkh engel gruplarini ve ¢alisma gecmislerini etkileyen yapisal bir soruna isaret ettigini géstermektedir.

incelenen kisilerin ortak dzelligi; uzun yillar calisma hayatinda bulunmus, sigortalilik siiresi ve prim giini sartlarini
yerine getirmis, engellilik durumlari resmi saglik kurulu raporlariyla tespit edilmis ve emeklilik hakkini kazanmis veya
kazanmaya ¢ok yaklasmis olmalaridir.

Ozellikle 1 Ekim 2008 tarihinden énce sigortali olan kisilerin calisma hayatlarini ve gelecek planlarini uzun yillardir
ylrirlikte olan sistem Uzerine kurmus olmalari nedeniyle, herhangi bir gecis sireci 6ngortilmeden yapilan
degisiklikler hukuki giivenlik ve hakli beklentilerin korunmasi bakimindan ciddi sonuglar dogurmaktadir.

Bu nedenle EMED olarak;

¢ 1 Ekim 2008 6ncesi sigortali engelli calisanlarin hakli beklentilerinin korunmasini,
¢ Emeklilik hakkini kazanmis veya emekliligine kisa stire kalmis kisilerin magduriyetlerinin giderilmesini,
¢ Kontrol muayeneleri nedeniyle ortaya ¢ikan hak kayiplarinin 6énlenmesini,

¢ Engelli calisanlarin sosyal glivenlik haklarinin korunmasina yonelik yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasini,

saygilarimizla arz ve talep ederiz.

Engelli Emeklilik ve Dayanisma Dernegi (EMED)
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